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На основу члана 108. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124/12, 14/15 и 

68/15), у даљем тексту закон и извештаја Комисије за јавне набавке ВП 4666 Ниш инт.бр. 

3274-21 од 28.03.2016. године, решавајући у предмету јавне набавке добара бр. 1.1.17. 

„Поврће и воће свеже“, доносим 

 

ОДЛУКУ О ЗАКЉУЧЕЊУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА 

Јавна набавка бр. 1.1.17„Поврће и воће свеже“, партија бр. 1 „Поврће свеже“ 

 

1. Оквирни споразум за партију бр. 1 „Поврће свеже“  из јавне набавку број 1.1.17. 

„Поврће и воће свеже“, ВП 4666 Ниш, објављенoj на порталу Управе за јавне набавке 

дана 09.02.2016. године, закључити са понуђачем – „Fresh Line“ д.о.о Краљево. 

2. Ову одлуку објавити на Порталу јавних набавки и интернет страници наручиоца у 

року од три дана од дана њеног доношења. 

 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: 

 

Наручилац ВП 4666 Ниш, Чегарска бб, 18000 Ниш, спровео је отворени поступак јавне 

набавке „Поврће и воће свеже“, чији је предмет: Поврће и воће свеже. Јавна набавка је 

спроведена у циљу закључивања оквирног споразума са једним добављачем, на период од 

две године. 

 

Процењена вредност јавне набвке у поступку је 71.990.793,00 динара без ПДВ, односно 

79.189.872,00 динара са урачунатим ПДВ: 

 Партија бр.1: Поврће: 32.489.190,00 динара без ПДВ, односно 35.738.109,00 динара 

са урачунатим ПДВ; 

 Партија бр. 2: Воће и коштуњаво воће: 39.501.603,00 динара без ПДВ, односно 

43.451.763,00 динара са урачунатим ПДВ. 

 

Основни подаци о понуђачима: 

Благовремене понуде за партију бр.1 (Поврће свеже) поднели су следећи понуђачи, према 

редоследу пријема: 
број под којим је понуда 

заведена 

назив или шифра понуђача 
датум пријема час 

3274-11 
Група понуђача: с.з.т.р. „Гарић 

Промет“ и „Ruza Impex“ д.о.о. Ниш 
11.03.2016.год 08,30 

3274-12 „Fresh Line“ д.о.о. Краљево 11.03.2016.год 08,45 

 

Неблаговремених понуда није било. 

 

 

 

 

 



Понуде које су одбијене, разлози за њихово одбијање и понуђене цене тих понуда:  

Заједничака понуда Групе понуђача: с.з.т.р. „Гарић Промет“ и „Ruza Impex“ д.о.о. Ниш: 

 

1) Понуда није упакована у складу са посебним захтевима за израду понуде (део V, 

тачка 2) конкурсне документације за јавну набавку бр.1.117, бр. 3274-4 од 

09.02.2016. године.  Понуда је спакована у регистратор без механизма. Један од 

доказа за доказивање испуњености једног од додатних услова (да располаже 

финансијским капацитетом - Списак најважнијих испоручених добара у 2014. 

години са са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца, потписан 

и оверен од стране трговинске радње „АС“ Ниш, достављен је у виду картице 

аналитике на табулир папиру од двадесетак листова повезаних и преклопљених у 

једну целину, па је немогућ увид у садржину документа. У наведеном случају 

понуда садржи недостатак због кога није могуће у потпуности утврдити садржину 

понуде. 

 

2) Сертификат о успостављању система за осигурање безбедности хране у свим 

фазама производње, прераде и промета хране, осим на нивоу примарне 

производње, у сваком објекту под контролом, у складу са принципима добре 

произвођачке и хигијенске праксе и анализе опасности и критичних контролних 

тачака (HACCP) - члан 47. Закона о безбедности хране („Сл. гласник РС“ број 

41/09), за члана из групе понуђача „Ruža-Impex“ д.о.о. Ниш издало је 

акредитационо тело које није сертификовано у области система за управљање 

безбедношћу хране. Претрагом у јавном регистру контролних акредитационих тела 

за оцењивање усаглашености (www.ats.rs) у скрaћеном и детаљном обиму 

акредитације и приложеним обимом акредитације (скраћеним и детаљним), 

достављеним у понуди, утврђено је да наведено сертификационо тело није 

акредитовано за област сертифиакације  система за управљање безбедношћу хране, 

који је основа и који у себи интегрише HACCP принципе, па у складу са наведеним 

исто није надлежно за издавање сертификата о успостављању система за осигурање 

безбедности хране (HACCP). 

Наручилац (ВП 4666 Ниш) је конкурсној документацији за предметну набавку бр. 

3274-4 од 09.02.2016. године, у делу IV (Услови за учешће у поступку јавне набавке 

из чл. 75. и 76. Закона и Упутство како се доказује испуњеност тих услова), 

прецизно навео начин испуњавања првог додатног услова: Да поседује документ - 

сертификат о успостављању система за осигурање безбедности хране у свим 

фазама производње, прераде и промета хране, осим на нивоу примарне 

производње, у сваком објекту под контролом, у складу са принципима добре 

произвођачке и хигијенске праксе и анализе опасности и критичних контролних 

тачака (HACCP) - члан 47. Закона о безбедности хране („Сл. гласник РС„ број 

41/09). Овај документ (сертификат) мора бити издат од стране надлежних, 

акредитованих организација или институција које су акредитоване од стране 

Акредитационог тела Србије (регистроване у јавном регистру контролних 

акредитационих тела за оцењивање усаглашености). 

Наведени сертификат за чалана из групе понуђача с.з.т.р. „Гарић Промет“, који је 

издат од надлежног акредитационог тела из мреже националних акредитационих 

тела под називом Европска организација за акредитацију – ЕА, потписника 

мултилатералног споразума (EA MLA споразум), а који је у свему достављен у 

складу са Упутством за доказивање испуњености услова из чалана 75. и 76. Закона, 

издат је само за фазе производње и складиштење воћа и поврћа, а не и за фазу 

промета. Чланом 81. Закона (Заједничка понуда), дефинисано је да додатне услове 

чаланови групе понуђача испуњавају заједно. У конкретном случају група понуђача 

заједно не испуњава додатни услов бр. 1, односно да поседује документ - 

сертификат о успостављању система за осигурање безбедности хране у свим 

фазама производње, прераде и промета хране. 

http://www.ats.rs/
http://www.european-accreditation.org/home


 

3) У оцени акредитоване лабораторије о хигијенској и здравственој исправности 

понуђених производа, достављена оцена за једно од понуђених добара (кромпир 

свежи) није у захтеваној класи (II класа). Понуђена добра (предмет јавне набавке) 

за која је понуђач требао да достави оцене, наведена су у делу II конкурсне 

документације. Предмет јавне набавке у погледу врсте, техничких карактеристика, 

квалитетa, количине и опису добара, детаљно је описан у делу III конкурсне 

документације (Врста, техничке карактеристике - спецификације, квалитет, опис 

добара итд.), где је у тачки 2) Техничке карактеристике (спецификације) и услови 

квалитета, дефинисано да свако понуђено добро (артикал) мора у свему одговарати 

описаним условима квалитета (техничке спецификације), а да квалитет производа у 

свему мора одговарати нормама прописаним Правилником о квалитету воћа, 

поврћа и печурки („Сл. Лист СФРЈ“ бр. 29/79, 53/87 и „Сл. Лист СЦГ“ бр. 31/2003 – 

др. правилник, 56/2003 – др правилник и 4/2004 – др. Правилник) за I класу.  У 

овом случају група понуђача не испуњава додатни услов бр. 2: Да спроводи 

контролу о хигијенској и здравственој исправности понуђених производа, јер није 

доставила оцене за она добра која нуди, а која су предмет јавне набавке на начин 

одређен конкурсном документацијом. 

 

4) За чалана из групе понуђача„Ruza Impex“ д.о.о. Ниш, приликом доказивања 

финансијског капацитета (додатни услов бр. 3) није приложен доказ о 

разврставању (изјава, потврда и сл.). У тачки 3) Упутства како се доказује 

испуњеност услова из члна 75. и 76. закона, јасно је наведено и подвучено ко треба 

(сва правна лица) да достави доказ о разврставању. У истом упутству наведено је 

да, уколико понуда не испуњава неки обавезни или додатни услов, односно ако се 

тај услов не докаже начином наведеним овим упутством, у складу са чланом 106. 

Закона сматраће се као понуда са битним недостатком и биће одбијена као 

неприхватљива. 

 

Због наведених недостатака, заједничка понуда групе понуђача с.з.т.р. „Гарић Промет“ и 

„Ruza Impex“ д.о.о. Ниш одбија се као неприхватљива на основу члана 106. став. 1. тачка 

2) и тачка 5) закона. 

 

Вредност одбијене понуде: – 11,2% рабата на снимљену цену, односно 28.850.401,00 

динара без ПДВ, односно 31.735.441,00 динара са урачнатим ПДВ, што представља 

процењену вредност јавне набавке умањену за проценат рабата добијеном у поступку 

јавне набавке 

 

Понуда није одбијена због неуобичајено ниске цене. 

 

Начин примене методологије доделе пондера: 

Једина прихватљива и одговарајућа понуда вреднована је и упоређивана критеријумом 

„најнижа понуђена цена“, при чему је најнижа укупна понуђена вредност мерило за избор 

најповољније понуде, а рангирање понуда је вршено је на следећи начин: 

Ранг 1: Понуда „Fresh Line“ д.о.о. Краљево: са понуђеном ценом (вредношћу) – 1% рабата 

на снимљену цену, односно 32.164.298,00 динара без ПДВ, односно 35.380.728,00 динара 

са урачнатим ПДВ, што представља процењену вредност јавне набавке умањену за 

проценат рабата добијеном у поступку јавне набавке. 

 

На основу извршеног бодовања на наведени начин, Комисија предлаже овлашћеном 

органу Наручиоца да понуђачу: „Fresh Line“ д.о.о. Краљево, додели уговор о јавној 

набавци. 

 



На основу извршеног бодовања на наведени начин, донео сам одлуку да са понуђачем 

„Fresh Line“ д.о.о. Краљево закључим оквирни споразум. 

 

 

Поука о правном леку: 

 

Против ове одлуке, може се поднети захтев заштиту права у року од 10 (десет) дана од 

дана објављивања одлуке на Порталу јавних набавки.  

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу, а копија се истовремено доставља 

Републичкој комисији. 

Подносилац захтева је дужан да на рачун буџета Републике Србије уплати таксу у износу 

од 120.000,00 динара, на број жиро рачуна: 840-30678845-06; шифра плаћања: 153 или 253; 

позив на број: подаци о броју или ознаци јавне набавке поводом које се захтев подноси; 

сврха уплате: такса за ЗЗП, назив наручиоца, број или ознака јавне набавке поводом које 

се захтев подноси; корисник: буџет Републике Србије.  

Детаљне информације о уплати таксе приликом подношења захтева за заштиту права 

налазе се на сајту Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки у  

„Упутству о уплати таксе“, на линку Уплата таксе из Републике Србије. 

Подносилац захтева је дужан да поступа у складу са одредбама члана 156. закона.  

Поступак заштите права понуђача регулисан је одредбама чл. 138. - 167. закона. 

 

 

 

БС          К О М А Н Д А Н Т 

         бригадни генерал 

         Миле Јелић 
 

 

Достављено: 

- www.portal.ujn.gov.rs, 

- www.nabavke.mod.gov.rs, 

- а/а (уз предмет ЈН). 

 

http://www.portal.ujn.gov.rs/

